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Preiskontrolle als Aufgabe des Vertragsrechts
Christoph Moes*

Die Preisfindung durch die Vertragsparteien gilt einer liberalen Denktradition als
Kernbestand nicht nur der Vertragsfreiheit, sondern der gesamten marktwirtschaftli-
chen Ordnung. Preiskontrollen assoziiert man da am ehesten mit Wirtschafiskrisen
oder nichtmarktwirtschaftlichen Systemen. Allerdings sind Preiskontrollnormen im
geltenden Recht nicht nur hdufig anzutreffen, sondern auch ein hochinteressanter
Knotenpunkt unterschiedlicher Teilrechtsgebiete und juristischer Diskurslinien. Der
folgende Beitrag geht dem Phédnomen nach.
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I. Was ist Preiskontrolle?
1. Struktur von Preiskontrollnormen

a) Preis-Leistungs-Verhiltnis und Preiskontrolle

Austauschvertriage setzen sich aus zwei Bausteinen zusammen: Erstens den Haupt-
leistungspflichten (essentialia negotii), also der vertragstypischen Leistung und der
Gegenleistung, wobei im Folgenden von einer Geldleistung ausgegangen wird. Und
zweitens den Nebenbestimmungen (accidentialia negotii, Geschéftsbedingungen,
terms of trade etc.), insbesondere den Vereinbarungen zur Durchfiihrung des Leis-
tungsaustausches und zu etwaigen Vertragsstorungen.

Das Preis-Leistungs-Verhiltnis (Aquivalenzverhiltnis) wird allein durch die
Hauptleistungspflichten bestimmt.! Preiskontrolle in einem weit verstandenen Sinne
umfasst alle Normen, die das Preis-Leistungs-Verhiltnis zwingenden Vorgaben un-
terwerfen (im Folgenden kurz ,,Kontrollpreis®).> Das ist nicht nur dann der Fall, wenn
ein bestimmter Preis betragsmiBig fixiert wird. Es kann sich auch um Preisspannen —
vor allem Mindest- und Hochstpreise — handeln oder die Vorgabe von Berechnungs-
parametern. Entscheidend ist, dass die Festsetzung des Preis-Leistungs-Verhéltnisses
der freien Willkiir der Vertragsparteien und dem zwischen ihnen herrschenden Kréf-
teverhiltnis entzogen wird. Irrelevant ist, wie das Gesetz den Preis bezeichnet (Preis,
Entgelt, Zins, Miete, Pacht, Vergiitung, Lohn, Gebiihr etc.).

Preiskontrollen sind kein Randphdnomen, sondern auf erstaunlich vielen Vorleis-
tungs- und Verbrauchermérkten verbreitet. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit seien
genannt: Arbeitsleistungen,’ Arzneimittel,* (Basis-) Konten,® (Basis-) Krankenversi-
cherungen,® Biicher,” Dienstleistungen vieler freier Berufe,® Energienetzzugénge und

' Das ist allerdings nur der regelmiBig vorzufindende rechtspositive Befund. Okonomisch be-
trachtet miissen jedenfalls bestimmte accidentalia negotii in das Aquivalenzverhiltnis ,.eingepreist
werden. Denn dort geht es nicht nur um die Relation der essentiala negotii, sondern um die Relation
der Erwartungswerte der getauschten Leistungen. Und bei deren Berechnung konnen ungiinstige
accidentalia negotii zu einem Abschlag fithren. Wer z.B. eine mangelhafte Sache zum Preis X kauft,
dessen Aquivalenzverhiltnis hingt stark davon ab, ob im Vertrag die Gewihrleistungsanspriiche
gegen den Verkiufer wirksam ausgeschlossen wurden oder nicht.

>In diesem Beitrag wird der Begriff ,,Preiskontrolle® bevorzugt. Auch ,,Preisregulierung® wire
eine brauchbare Bezeichnung, die aber wegen der Vieldeutigkeit des Begriffs ,,Regulierung™ ver-
mieden wird. Zu diesem Hellgardt, Regulierung und Privatrecht, 2016, 15 ff.; Ruffert in Eh-
lers/Fehling/Piinder, Besonderes Verwaltungsrecht, Bd.1, 4. Aufl. 2019, § 22 Rn. 1 {f; Viscusi/
Harrington/Sappington, Economics of Regulation and Antitrust, 5. Aufl. 2018, 435 ff.

’ Hierzu nachfolgend I1.2.a)bb).

* Pharmazeutische Unternehmen haben einheitliche Abgabepreise auf ihre Medikamente festzule-
gen (§ 78 AMG), aus denen sich dann durch Zuschldge nach der AMPreisV der einheitliche Apothe-
kenabgabepreis ergibt. Vgl. hierzu Meier/von Czettritz/Gabriel/Kaufimann, Pharmarecht, 2018, § 11
Rn. 52 ff.

* Hierzu nachfolgend I1.2.b).

¢ Hierzu nachfolgend 11.2.b).
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